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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j 8 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540 ze zm.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 08 grudnia 2015 r.
znak: WO-1.0052.3.169.2015.KO w sprawie wydawania decyzji administracyjnych, postanowienh
i zaswiadczen w zakresie postepowania podatkowego dotyczacego podatkow i optat lokalnych

stwierdzam,
ze stanowisko Wnioskodawcy stwierdzajace, iz jako trwaty zarzgdca nieruchomosci Skarbu Panstwa
nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci i podatku rolnego na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz na gruncie ustawy o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r. poz 333) w przedstawionym we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej stanie
faktycznym jest nieprawidtowe .

UZASADNIENIE
W dniu 14.04.2022 r. XXX ztozyto wniosek o wydanie w jego indywidualnej sprawie, interpretaciji
przepiséw prawa podatkowego w zakresie obowigzku ptatnosci podatku przez XXX z tytutu posiadania
statusu trwatego zarzadcy nieruchomosci. Wniosek dotyczy zaistniatego stanu faktycznego.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nast epuj gcy stan faktyczny:

Whioskodawcy przystuguje trwaly zarzad do nieruchomosci potozonych w XXX:
1) przy ul. XXX, nr dziatki XXX oraz XXX stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, przekazanych
XXX w trwaly zarzad decyzjg XXX z dnia XXX,
2) przy ul. XXX, nr dziakki XXX, stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, przekazanej XXX
w trwaly zarzad decyzjg XXX z dnia XXX.,
3) przy ul. XXX nr dziatki XXX, stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, przekazanej XXX
w trwaty zarzad (wOwczas: uzytkowanie) decyzjg XXX z dnia XXX.

Na podstawie wyzej wymienionych decyzji wnioskodawca legitymuje sie statusem trwatego zarzadcy
wskazanych powyzej nieruchomosci.

Whioskujacy o wydanie interpretacji indywidualnej powzigt watpliwosci co do tego, czy jako trwaty
zarzadca nieruchomosci Skarbu Panstwa jest podatnikiem podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
oraz na gruncie ustawy o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333).

Stan prawny, zaréwno w przypadku podatku od nieruchomosci jak i w przypadku podatku rolnego, jest
tozsamy, a to z uwagi na tozsame brzmienie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) jaki zawarto w obu tych
ustawach. Zgodnie z nim podatnikami sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spoikki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami gruntéw, stanowigcych



wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wtascicielem (...) lub z innego tytutu prawnego.

W szczegllnosci watpliwos¢ dotyczy tego, czy w przypadku trwatego zarzgdu mozna mowic
0 posiadaniu gruntu na podstawie innego tytutu prawnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a)
obu ustaw.

W ocenie wnioskujgcego w przypadku trwalego zarzadu nie mozna moéwi¢ o posiadaniu. Zgodnie
z art. 336 Kodeksu cywilnego posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wtada jak
wiadciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wiada jak uzytkownik, zastawnik
najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym tgczy sie okreslone wtadztwo nad cudzg rzeczg
(posiadacz zalezny). Natomiast kto rzeczg faktycznie wlada za kogo innego, jest dzierzycielem
(art. 338 k.c.). Roznica pomiedzy tymi instytucjami zachodzi w elemencie psychicznym (animus).
Posiadacz wlada rzeczg w swoim imieniu (rem sibi habendi), natomiast dzierzyciel dziata dla kogo
innego (animus detendi pro alieno). Zaréwno posiadacz, jak i dzierzyciel wladajg rzeczg (corpus)
(Komentarz do art. 338 k.c. pod red. E. Gniewka, Legalis 2021).

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ugn trwaly zarzad jest formg prawng wladania nieruchomoscig przez jednostke
organizacyjna. Jednostka organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty
zarzad, przy czym wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg ustali¢, odpowiednio w drodze
zarzadzenia lub uchwaly, szczegétowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki
organizacyjne (art. 43 ust. 2 i 6 ugn). Jak wskazuje sie w doktrynie, ,Trwaly zarzgd nie jest prawem
rzeczcowym ani formg umowy uprawniajgcej do wiadania nieruchomoscig o charakterze
cywilnoprawnym, lecz publicznoprawng formg wiadania nieruchomoscig przez okreslong jednostke
organizacyjng. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w wyr. WSA w Warszawie z 3.6.2004 r. (I SA
2372/02, Legalis), ktéry stwierdzit, ze: "Trwaly zarzqd nie stanowi prawa podmiotowego
o charakterze cywilnym panistwowej lub samorzgdowej jednostki organizacyjnej nie majgcej
osobowosci prawnej" (komentarz do art. 43 ugn pod red. Jaworskiego, Legalis 2020). Przy czym
w przypadku trwatego zarzadu brak jest elementu psychicznego (animus), czyli woli wiadania rzeczag
w swoim imieniu, ktora jest charakterystyczna dla posiadania, co sprawia, ze jest to publicznoprawna
forma wiadania nieruchomoscig o charakterze zblizonym do dzierzenia. Potwierdza to ww. art. 43
ust. 2 i 6 albowiem regulacja sposobu korzystania z nieruchomo$ci expressis verbis wymyka sie poza
kompetencje jednostki organizacyjnej.

Powyzsze stanowisko znalazto poparcie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. W wyroku z dnia
29.11.2018 r. (Il FSK 3229/16) Naczelny Sad Administracyjny podzielit poglad, iz Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad, w ktérego trwatym zarzadzie znajdowata sie bedaca przedmiotem
opodatkowania nieruchomos¢, nie jest zobowigzany do zaptaty podatku od nieruchomosci.
W uzasadnieniu ww. wyroku sad wskazat: ,(...) Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
a w konsekwencji i Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad nie jest posiadaczem
nieruchomosci potozonych w granicach pasa drogowego autostrady na podstawie innego tytutu
prawnego, o ktérym jest mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. Wynika to zaréwno z pozycji ustrojowe;j
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, ktéra dziata jako statio fisci Skarbu Parstwa
w zakresie powierzonym jej w trwaly zarzgd wspomnianych nieruchomosci, jak rowniez charakteru
instytucji trwatego zarzgdu. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, podobnie jak Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, nie stal sie z tytutu powierzenia mu w trwaly zarzgd
nieruchomosci Skarbu Paristwa posiadaczem jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze
prawno rzeczowym, jak rowniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym. Trwaly
zarzgd jest bowiem jedynie publicznoprawng formg wiadania nieruchomoscig przez okreslong
jednostke organizacyjng. Innymi stowy, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad nie jest
podmiotem Zadnych praw cywilnych i wykonuje jedynie uprawnienia ptyngce z wlasnosci panstwowe;.
Nawet jezeli decyzje o sposobie wykorzystania powierzonych jej nieruchomosci podejmuje
samodzielnie, dziala w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Jak wskazuje sie w doktrynie



i orzecznictwie sgdowym, "trwaly zarzgd jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym
(zespotem uprawnien), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze
charakterystycznej dla dziatania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem nieruchomosci -
przedmiotu publicznej wiasnosci o znaczeniu ekonomicznym (w znaczeniu prawnym jest to wlasnos¢
Skarbu Parstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego) i w celu realizacji zadai publicznych”
(por. W. Sobejko, Charakter prawny instytucji trwalego zarzgdu oraz instytucji gospodarowania
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, KPP 2000, nr 1, str. 83). Tym samym zarzgdca w swojej
merytorycznej dziatalnosci zwigzanej z celem ustanowienia trwatego zarzgdu podporzgdkowany jest
organowi nadrzednemu - w tym przypadku ministrowi wtasciwemu do spraw transportu - a w zakresie
korzystania z nieruchomosci podporzgdkowany jest whascicielowi, czyli Skarbowi Panstwa".
Stanowisko w przedmiocie braku obowigzku podatkowego po stronie statio fisci ktéra legitymuje sie
uprawnieniami wywodzonymi z trwalego zarzadu zostato powtérzone przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 16 maja 2019 r. (Il FSK 1797/17), réwniez dotyczacym
nieruchomosci bedgcej w trwatym zarzadzie GDDIK.

Stanowisko to wydaje sie utrwalone, skoro do powyzszego poglgdu Naczelny Sagd Administracyjny
przychylit sie ostatnio w wyroku z dnia 07.09.2021 r., lll FSK 4117/21, dotyczacym opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntu oddanego w trwaly zarzad urzedowi wojewddzkiemu.
W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad wskazat, ze: ,W niespornym stanie faktycznym
przedstawionym we wniosku istothym okazuje sie rozumienie pojecia "posiadania” przez skarzgcego
wskazywanych nieruchomosci. Chodzi konkretnie o to, czy oddanie skarzgcemu nieruchomosci
w trwaly zarzgd przeniosto na niego "posiadanie”, o jakim mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a PodLokU.
W art. 43 ust. 1 i 2 GospNierU okreslono, Ze trwaly zarzad jest formg prawng wiadania
nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng, a w jego ramach jednostka organizacyjna ma
okreslone prawa, po pierwsze korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej
do zakresu jej dziatania. Do trwatego zarzgdu w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu (art. 50 GospNierU).

W pismiennictwie zdaje sie juz nie by¢ watpliwosci, jak nalezy postrzegac "posiadanie”, o jakim mowa
w spornym przepisie prawa podatkowego. Zgodnie z art. 336 KC posiadaczem rzeczy jest zaréwno
ten, kto nig faktycznie wiada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wiada
jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym igczy sie okreslone
wladztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny). Posiadanie wystepuje przy réwnoczesnym istnieniu
fizycznego elementu witadania rzeczg oraz psychicznego elementu, rozumianego jako zamiar
wladania rzeczg dla siebie. (...)

Z kolei trwaly zarzgd nie jest prawem rzeczowym ani formg umowy uprawniajgcej do witadania
nieruchomoscig o charakterze cywilnoprawnym, lecz publicznoprawng formg wiladania
nieruchomoscig przez okreslong jednostke organizacyjng. (...) W trwaly zarzgd moze by¢ oddana
nieruchomos¢ bedgca wiasnoscig lub bedgca w wieczystym uzytkowaniu podmiotu oddajgcego jg
w trwaly zarzagd. | tak nieruchomos$¢ bedgca wiasnoscig Skarbu Paristwa (lub bedgca w wieczystym
uzytkowaniu Skarbu Parnstwa) moze by¢é oddana w trwaly zarzgd paristwowej jednostce
organizacyjnej, a nieruchomos$c¢ bedgca wtasnoscig jednostki samorzgdu terytorialnego (lub bedgca
w uzytkowaniu wieczystym tej jednostki) moze by¢ oddana w trwaly zarzgd samorzgdowej jednostce
organizacyjnej utworzonej przez te jednostke samorzgdu terytorialnego. Generalnie jednostka
organizacyjna powinna korzysta¢ z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do
zakresu jej dziatania, (por. A. Tulodziecki {w:}J. Jaworska i inni, Ustawa o0 gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz. C. H. Beck, W-wa 2013, s. 233 i nast.).

(...)w przypadku skarzgcego nie mozna dostrzec psychicznego elementu posiadania, rozumianego
jako zamiar wtadania rzeczg dla siebie. Skoro zamiar wladania rzeczg "dla siebie" (czy wewnetrzna,
subiektywna wola) rozstrzyga o posiadaniu w rozumieniu art. 336 KC, to w przypadku urzedu
wojewodzkiego, ktory: decyzjg uzyskat jedynie prawo do okreslonego korzystania z nieruchomosci
w ramach wykonania zada’ i ma obowigzek odpowiedniego gospodarowania mieniem, o takim
zamiarze nie moze by¢ mowy. Dlatego tez Naczelny Sgd Administracyjny uznat za zasadny zarzut
naruszenia prawa materialnego przez btedng wykiadnie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a PodLokU, wynikajgcg



z nieprawidtowego rozumienia instytucji trwatego zgrzqdu wykonywanego przez skarzgcego zgodnie
zart. 43 ust. 112 w zw. z art. 50 GospNierU. Poparcie stanowi przywotany w skardze kasacyjnej
art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o zasadach zarzgdu mieniem parnstwowym, z ktérego wynika, Zze w przypadku
mienia Skarbu Parstwa tak nabytego jak i powierzonego, rola jednostki dzialajgcej w systemie
administracji publicznej nadal pozostajg na poziomie reprezentacji SP. Jak wyrazit sie ustawodawca,
jest to nadal tylko "gospodarowanie”.

W oparciu o analize wyzej przywotanych przepiséw oraz przywotanego orzecznictwa sadow
administracyjnych wnioskujgcy stoi na stanowisku, ze XXX jako statio fisci Skarbu Panstwa i trwaty
zarzgdca nieruchomosci Skarbu Panstwa nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci ani podatku
rolnego.

Na marginesie nadmieni¢ nalezy, ze nieruchomos¢ polozna przy ul. XXX jest zwolniona
z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Niemnigj
jednak rozstrzygniecie w niniejszej sprawie ma znaczenie dla wnioskodawcy, gdyz czym innym jest
brak statusu podatnika, a czym innym zwolnienie od opodatkowania.

Pytanie Wnioskodawcy dotycz ace przedstawionego stanu faktycznego

W zwigzku z przedstawionym powyzej opisem stanu faktycznego, Whnioskodawca zwraca sie
0 wyjasnienie czy jako trwaty zarzgdca nieruchomosci Skarbu Panstwa jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz na gruncie ustawy o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333)?

Stanowisko XXX w sprawie oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego
XXX stoi na stanowisku, ze jako statio fisci Skarbu Panstwa i trwaly zarzgdca nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci ani podatku rolnego.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy

Zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada
jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wiada jak uzytkownik, zastawnik
najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym iaczy sie okreslono wladztwo nad cudza rzecza
(posiadacz zalezny). Natomiast kto rzeczg faktycznie wilada za kogo innego, jest dzierzycielem
(art. 338 k.c.). Roznica pomiedzy tymi instytucjami zachodzi w elemencie psychicznym (animus).
Posiadacz wlada rzeczg w swoim imieniu (rem sibi habendi), natomiast dzierzyciel dziata dla kogo
innego (animus detendi pro alieno). Zarowno posiadacz, jak i dzierzyciel wladaja rzeczg (corpus)
(Komentarz do art. 338 k.c. pod red. E. Gniewka, Legalis 2021.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ugn trwaty zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomosciag przez jednostke
organizacyjng. Jednostka organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomo$ci oddanej w trwaty
zarzad, przy czym wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg ustali¢, odpowiednio w drodze
zarzadzenia lub uchwaly, szczegdlowe warunki Kkorzystania z nieruchomosci przez jednostki
organizacyjne (art. 43 ust. 2 i 6 ugn). Jak wskazuje sie w doktrynie, ,Trwaly zarzad nie jest prawem
rzeczcowym ani formg umowy uprawniajgcej do wladania nieruchomoscig o charakterze
cywilnoprawnym, lecz publicznoprawng formg wiadania nieruchomoscig przez okreslong jednostke
organizacyjng. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w wyr. WSA w Warszawie z 03.06.2004 r.
(I SA 2372/02, Legalis), ktéry stwierdzit, ze: ,Trwaly zarzad nie stanowi prawa podmiotowego
o charakterze cywilnym panistwowej lub samorzgdowej jednostki organizacyjnej nie majgcej
osobowosci prawnej” (komentarz do art. 43 ugn pod red. Jaworskiego, Legalis 2020). Przy czym
w przypadku trwatego zarzadu brak jest elementu psychicznego (animus), czyli woli wladania rzecza
w swoim imieniu, ktora jest charakterystyczna dla posiadania, co sprawia, ze jest to publicznoprawna
forma wiadania nieruchomos$cig o charakterze zblizonym do dzierzenia. Potwierdza to ww. art. 43
ust. 2 i 6 albowiem regulacja sposobu korzystania z nieruchomosci expressis verbis wymyka sie poza
kompetencje jednostki organizacyjnej.



Na poparcie stanowiska XXX powotuje sie na orzecznictwo sgdéw administracyjnych:
* w wyroku NSA z dnia 29 listopada 2018 roku, sygn. akt Il FSK 3229/16;

e w wyroku NSA z dnia 16 maja 2019 roku, sygn. akt Il FSK 1797/17;

e w wyroku NSA z dnia 7 wrzesnia 2021 roku, sygn. akt Il FSK 4117/21.

Biorgc pod uwage powyzsze Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz w oparciu o analize wyzej
wymienionych przepisow oraz przywotanego orzecznictwa sgdéw administracyjnych, ze XXX jako
statio fisci Skarbu Panstwa i trwaly zarzgdca nieruchomosci Skarbu Parstwa nie jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci ani podatku rolnego.

Whiosek XXX zawiera tak ze oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 14b § 4 Ordynacji podatkowej,
0 nast epuj acej tre sci:

.Na podstawie art. 14b 8 4 ustawy - Ordynacja podatkowa, oswiadczam, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztoZenia wniosku nie sg przedmiotem
toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ze
w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego".

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podat kowy zwa zyt co nast epuje:

W mysl art. 14b 8 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
a w zakresie swojej wiasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewoOdztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepisow prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej sktadajgcy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wiasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgcy interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej przedstawionego przez Wnioskodawce stanu, bez mozliwosci jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepisow dziatu
IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego, interpretacja moze dotyczy¢ wylgcznie stanu
przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie
ocenia tez wiarygodno$ci danych przedstawionych we wniosku. Przedstawione we wniosku
zagadnienie organ powinien podda ¢ kompleksowej ocenie prawnej przez pryzmat przepis6 w
calego systemu prawnego, ktéry mo  ze znalez¢ zastosowanie w danym przypadku.

Obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania oraz zwolnienia od podatku od nieruchomosci normuje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2019 poz. 1170 ze zm.,
dalej: u.p.o.l.). Obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania oraz zwolnienia od podatku rolnego
normuje ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 2020 poz. 333, dalej: u.p.r.).

Stosownie do art. 3 ust. 1 u.p.o.l. Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby

prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomo $ci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli
posiadanie :

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
Z innego tytutu prawnego , z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.



Stosownie do art. 3 ust. 1 u.p.r. Podatnikami podatku rolnego sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spoiki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:
1) witascicielami gruntéw, z zastrzezeniem ust. 2;
2) posiadaczami samoistnymi gruntéw;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;
4) posiadaczami gruntéw , stanowigcych wlasnos¢é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu
terytorialnego, jezeli posiadanie :
a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego , a takze jezeli dotyczy nieruchomosci znajdujgcych sie w Zasobie,
0 ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2363 oraz z 2019 r. poz. 1309), albo
b) jest bez tytutu prawnego, z wyjgtkiem gruntdw wchodzgcych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych; w tym przypadku
podatnikami sg odpowiednio jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
i Las6w Panstwowych.

Poniewaz przepisy obu ustaw s g tozsame, organ podatkowy dokonuje interpretacji obu
przepis6bw réwnocze $nie.

Przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.r. okresla zakres podmiotowy
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego uznajgc jako zasade, ze podatnikiem podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, jezeli majg okreslony tytut prawny do nieruchomosci
lub obiektéw, tj. sg ich wtascicielami, posiadaczami samoistnymi, uzytkownikami wieczystymi gruntéw.
Zasada ta doznaje wyjgtku w przypadku nieruchomosci i obiektéw budowlanych stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Podatnikami w takich przypadkach
sg posiadacze — chodzi tu przede wszystkim o posiadanie zalezne, wynikajgce z umoéw zawartych
z whadcicielem lub Agencjg Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, innego tytutu prawnego lub bez niego.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze za podatnika moze by¢ uznany wytgcznie taki podmiot, ktory jest
posiadaczem nieruchomosci. Nie jest zatem wystarczajgce do uznania podatnika podmiotu, ktéry
w prawdzie zawart umowe z wiascicielem (Skarbem Panstwa lub wilasciwa jednostkg samorzadu
terytorialnego) lub Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ale nie stat sie posiadaczem
nieruchomosci.

W mysl art. 336 Kodeksu cywilnego posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie wiada
jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub maj gcy inne prawo, z ktérym t aczy si e okre slone wtadztwo nad cudz a
rzeczg (posiadacz zale zny).

Zatem Kodeks cywilny wyréznia dwa rodzaje posiadania: posiadanie samoistne i posiadanie zalezne.
Posiadaczem samoistnym rzeczy jest ten, kto nig wlada jak witasciciel, wyrazajgc tym samym wole
wykonywania w stosunku do niej prawa wtasnosci. Posiadacz samoistny nie traci posiadania przez to,
ze oddaje drugiemu rzecz w posiadanie zalezne. Posiadaczem zale znym natomiast jest ten, kto
wlada rzeczg w zakresie innego prawa, niz prawo whasnosci, na przyktad uzytkowania, zastawu,
najmu, dzierzawy. Nie rosci wiec on sobie do rzeczy prawa wiasno$ci, lecz zachowuje sie tak jak
uprawniony z innego prawa , z ktérym fgczy sie okreslone wtadztwo nad rzecza. Z uwagi na to, ze
wiadanie to ograniczone jest wolg wiasciciela nieruchomosci, trwalego zarzgdce nalezy uznac¢ za
posiadacza zaleznego tej nieruchomosci. W zakresie witadania nieruchomoscig przez trwatego
zarzadce, miesci sie uprawnienie do obcigzania jej prawami na rzecz osOb trzecich, w tym do
zawierania umow najmu.



Przykltadem ,innego tytutu prawnego”  posiadania, o ktérym mowa w art. 3 ust.1 pkt 4 lit. a u.p.o.l.
oraz art. 3 ust.1 pkt 4 lit. a u.p.r. jest miedzy innymi przekazanie nieruchomosci w trwaty zarzad
jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawne;.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U.2021.1899 ze zm.
dalej: u.g.n.) uregulowane zostaly zasady przekazywania nieruchomosci w trwaty zarzad. Przepis
art. 13 ust. 1 u.g.n. stanowi ,, Z zastrzezeniem wyjgtkdw wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci mogg
byc¢ przedmiotem obrotu. W szczegélnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany
i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w nhajem Ilub dzierzawe, uzyczenia,
oddania w trwaly zarz gd, a takZze mogg byc¢ obcigZzane ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do spétek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw parnstwowych oraz jako majgtek tworzonych fundaciji”.

W mys$l art. 43 ust. 1 oraz art. 43 ust. 2 ustawy u.g.n. ,Trwaly zarz gd jest form g prawn g wtadania
nieruchomo $cig przez jednostke organizacyjng”. Jednostka organizacyjna ma prawo korzystania
z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, a w szczegoélnosci do:

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu jej dziatania;

2) zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu budowlanego na
nieruchomosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, za zgodg
organu nadzorujgcego;

3) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz
czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wihasciwego
organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na okres do 3 lat, lub za zgodg tych
organdw, jezeli umowa jest zawierana na okres powyzej 3 lat.

Stosownie do art. 43 ust. 5 u.g.n. ,Nieruchomosci stanowigce przedmiot wlasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego Skarbu Paristwa oddaje sie w trwaly zarzgd parnstwowej jednostce
organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce przedmiot wilasnosci lub przedmiot uzytkowania
wieczystego jednostki samorzgdu terytorialnego odpowiedniej samorzgdowej jednostce
organizacyjnej”.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 u.g.n. ,Trwaly zarz gd na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia
wia sciwy organ, w drodze decyzji, z zastrze  zeniem art. 60 ust. 3.

2. Decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu powinna zawierac:

1) nazwe i siedzibe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej jest ustanawiany trwaty zarzad;

2) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz wedtug katastru nieruchomosci;

3) powierzchnie oraz opis nieruchomosci;

4) przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodarowania;

5) cel, na jaki nieruchomos$¢ zostata oddana w trwaty zarzad;

6) termin zagospodarowania nieruchomosci;

7) cene nieruchomosci i optate z tytutu trwatego zarzadu, jezeli trwaly zarzgd ustanawiany jest
odpfatnie;

8) mozliwos¢ aktualizacji optaty z tytutu trwatego zarzadu, jezeli trwaty zarzad ustanawiany jest
odpfatnie;

9) czas, na ktory trwaly zarzad zostat ustanowiony.

2a. W przypadku nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, w decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzgdu mozna natozy¢, w miare potrzeby, na jednostke organizacyjng obowigzek odbudowy lub
remontu potozonych na tej nieruchomosci zabytkowych obiektéw budowlanych, w terminie okreslonym
w decyzji.

3 Objecie nieruchomo $ci w trwaly zarz gd nastepuje na podstawie protokotu zdawczo
odbiorczego”.

Zatem podstawg dysponowania nieruchomosciami w przedmiotowej sprawie jest decyzja o trwalym
zarzadzie. Ustanowienie trwalego zarzgdu prowadzi do ograniczenia wiasciciela nieruchomosci



oddanych w trwaly zarzgd w jego uprawnieniach wiascicielskich, w zakresie w jakim ustawa
uprawnienia te przyznaje zarzgdowi.

Biorgc powyzsze pod uwage zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. oraz art. 3 ust.1 u.p.r. podatnikami podatku
od nieruchomosci oraz podatnikami podatku rolnego sg miedzy innymi jednostki organizacyjne ,
w tym spotki nieposiadaj ace osobowo $ci prawnej , czyli podatnikiem jest rowniez jednostka
budzetowa, jako jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, na rzecz ktérej
przekazano nieruchomosci w trwaly zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.r.

W tym miejscu wskazaé nalezy na wyrok NSA z dnia 13 marca 2018 r. sygn. akt Il FSK 587/16,
w ktérym Sad stwierdzit cyt.: ,(...) tre$¢ konkretnego trwatego zarzgdu jednostki organizacyjnej
wyznacza regulacja z art. 43 ust. 2 u.g.n. oraz decyzja o ustanowieniu trwatego zarzgdu, wydana
zgodnie z art. 45 tej ustawy. Decyzja administracyjna ustanawiajgca trwaly zarzgd tworzy jego
indywidualny ksztait i tres¢. Dopdki zatem decyzja taka pozostaje w obrocie prawnym, dopéty trwatym
zarzgdcg nieruchomosci pozostaje jej adresat. Moc dziatania tej decyzji moze zosta¢ zniesiona
przepisem prawa, bgdz na skutek uptywu okresu trwatego zarzgdu, na ktéry zostat ustanowiony, albo
na skutek wydania decyzji wlasciwego organu o jego wygasnieciu (art. 45 ust. 1 u.g.n.). (...) Jak
wskazuje sie w doktrynie i orzecznictwie sgdowym, trwaly zarzgd jest administracyjnoprawnym
prawem podmiotowym (zespolem uprawnien), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji
publicznej w drodze charakterystycznej dla dziatania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem
nieruchomosci. ,(...) Zgodnie ze stanowiskiem Sagdu pierwszej instancji trwaty zarzad jest ,innym
tytutem prawnym”, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. Tytut ten, jak juz powiedziano,
zostat przyznany skarzgcej mocg decyzji administracyjnej i wynika z przepiséw prawa (u.d.p., u.g.n.).
Po drugie, niewatpliwie warunkiem realizacji trwatego zarzgdu jest posiadanie nieruchomosci (nie byto
by mozliwe wywigzanie sie z zadari zarzgdcy bez posiadania nieruchomosci). To za$ zostato
zapewnione zarzgdcy mocg art. 43 ust. 1 u.g.n., ktéry stanowi, iz trwaly zarzad jest forma prawng
wiadania nieruchomos$cig przez jednostke organizacyjng. Owa forma wiadania nieruchomoscig
W rzeczy samej oznacza wiadanie faktyczne nieruchomoscig. Wynika to chociazby z form korzystania
z nieruchomosci oddanych w trwaly zarzgd, okre$lonych w art. 43 ust. 2 u.g.n. Zgodnie z tym
przepisem zarzgdca korzysta z nieruchomosci np. w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do
zakresu dziatania jednostki organizacyjnej. Zarzgdca nieruchomosci posiada wiec faktyczne i prawne
wiadztwo nad nieruchomoscig, natomiast posiadanie w rozumieniu Kodeksu cywilnego (art. 336 k.c.)
stanowi stan faktyczny okreslonego wiadztwa nad rzeczg. Instytucja trwatego zarzgdu zawiera w swej
konstrukcji prawnej element posiadania w rozumieniu art. 336 k.c., a trwaly zarzgd jest posiadaczem
nieruchomosci.”

Stanowisko organu podatkowego znajduje réwniez potwierdzenie w wyroku WSA w Olsztynie z dnia
10 lutego 2021 r. sygn. akt | SA/Ol 809/20, ktéry stwierdzit cyt.: ,pomimo, ze Skarb Panstwa jest
wiascicielem nieruchomosci oddanych w trwaly zarzagd to trwaly zarzgdca stat sie podatnikiem na
podstawie art. 3 ust.1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych”.

W wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 13 listopada 2015 r. sygn. akt | SA/Wr 1199/15
w ktorym Sad uzasadnit iz: ,Trwaly zarzad jest prawng formg wladania nieruchomoscig przez
jednostke organizacyjng. Posiadanie ,z innego tytutu prawnego”, o ktérym mowa w drugiej czesci
przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.ol., to miedzy innymi zarzgd, uzytkowanie oraz inne szczegoine
formy prawne gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa i jednostki samorzgdu
terytorialnego. Bedzie nim réwniez przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzgd jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej (wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 2006 r., Il FSK
1090/05). Nie ulega zatem watpliwosci, ze trwaty zarzad jest forma prawng wiadania nieruchomoscig
przez nieposiadajgcg osobowosci prawnej parnstwowg jednostke organizacyjng lub samorzgdowg
jednostke organizacyjng, co jasno wynika z przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(u.g.n.). (...) Odnoszgc instytucje trwatego zarzgdu na grunt ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(u.p.o.l.), wskaza¢ nalezy, Zze podmiot posiadajgcy takie prawo jest podatnikiem podatku od



nieruchomosci i podatku rolnego na mocy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l., zgodnie z ktérym podatnikami
podatku od nieruchomosci sg m.in. jednostki organizacyjne bedgce posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnosc¢ Skarbu Parnstwa lub
jednostki samorzgdu terytorialnego, jeZeli posiadanie to wynika z zawartej umowy z wtascicielem albo
innego tytutu prawnego. Poniewaz zgodnie z art. 336 k.c., pod pojeciem posiadacza rozumie sie tego,
kto faktycznie wlada rzeczg jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i tego, kto nig faktycznie wiada
jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym tgczy sie okreslone
wladztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny), zas w doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie,
iz posiadaczem takim jest réwniez podmiot majgcy w trwatym zarzgdzie rzecz, w $wietle zapisu art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l.,, obowigzek podatkowy cigzy na podmiocie legitymujgcym sie prawem do
wiadania nieruchomoscig przekazanym przez jej wkasciciela czyli Skarb Parnistwa w drodze wydanych
decyzji o przekazaniu nieruchomosci w trwaty zarzgd. Skoro wnioskujgcy jako jednostka budzetowa
Skarbu Paristwa posiada podmiotowo$¢ prawno podatkowg w zakresie podatku od nieruchomosci,
a instytucja trwatego zarzgdu jest przyktadem ,innego tytutlu prawnego” posiadania w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a, to wnioskujgcy jest podatnikiem podatku od nieruchomosci oddanych mu w trwaly
zarzgd.”

We wniosku o udzielenie interpretacji Wnioskodawca wskazuje, iz legitymuje sie statusem trwatego
zarzadcy na mocy decyzji XXX z dnia XXX i z dnia XXX oraz decyzji XXX z dnia XXX. Warunkiem
realizacji trwatego zarzadu jest posiadanie nieruchomos$ci. Odnoszgc powyzsze do przedstawionego
przez Whnioskodawce stanu faktycznego, organ podatkowy stwierdza, ze Whnioskodawca jest
posiadaczem zaleznym nieruchomosci w rozumieniu art. 336 k.c., a nie jak wskazuje dzierzycielem.

Wobec powyzszego Wnioskodawca jako posiadacz zalezny nieruchomosci Skarbu Panstwa na
podstawie konstytutywnych decyzji o trwalym zarzgdzie (na podstawie innego tytutu prawnego) jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci oraz podatnikiem podatku rolnego. Spetnione zostaly
wszystkie przestanki okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.r.
Zatem w przedmiotowej sprawie organ podatkowy stwie rdza, ze stanowisko Wnioskodawcy
przedstawione we wniosku jest nieprawidtowe.

Niniejsza interpretacja udzielona jest przez organ podatkowy w oparciu 0 przepisy prawa
podatkowego obowigzujgce na dzien wydania interpretacji i dotyczy zaistnialego stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce we wniosku z dnia 14.04.2022 r. Wskaza¢ nalezy, ze
Whnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego. W przypadku
rozbie znosci pomi edzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku, a stanem
rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wn ioskodawcy.

Jednoczesnie organ podatkowy informuje, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacji, za posrednictwem
Prezydenta Miasta Szczecin.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) Ala



